RESOLUCION N° 139/07

Santa Fe de la Vera Cruz27 NOV 2007.

VISTO:

La Cuenta General del Ejercicio 2005 presentada a este TribuGaleigas
mediante Nota N° 300/06 del Secretario de Hacienda y Sr. Intendenteipdungue
dieron origen al Informe N° 5/2007 de la Direccién de Auditoria, y;

CONSIDERANDO:

1°.- Que la presentacién de la Cuenta General del Ejercicio obed&re a
normado por el Articulo 41 inciso 11 de la Ley Organica de Municipalkdbde2756 y
por Articulo N° 45 de la Ordenanza de Contabilidad N° 7363.

2°.- Que la Ordenanza N° 9124 de creacion y funcionamiento del Tribunal de
Cuentas de la Municipalidad de Santa Fe en el Articulo 1° de su @N&fresa
“Compete al Tribunal de Cuentas:...Inc. ¢) Dictaminar ante el Honorable Concejo
Municipal sobre la cuenta de inversion del Departamento Ejecutivo Municipél, de
Honorable Concejo Municipal y de los balances de los organismos autarquicos o
descentralizaddsy luego en su Articulo 119urisdiccion y Competencia: Correspondera
al Tribunal de Cuentas: ...Inc. e) Informar la cuenta general del ejercicio...”.

3°.- Que de conformidad a lo expresado en el punto anterior, este organismo ha
tomado intervencion y a través del organo competente se ha producidoreieinf
pertinente.

4°.- Que fueron informados cada uno de los items que conforman los cuadros
gue contiene la presentacion y que a continuacién se enuncian en forma resumida:

a) Cuadros de Estados de Ejecucion Presupuestaria de acuerdo atifdasdi
clasificaciones:

a.l.Administracion Central (Departamento Ejecutivo Municipal — Honorable
Concejo Municipal — Tribunal de Cuentas)

a.2.0rganismos Descentralizados (SAFETUR — Instituto Municipal de la Viyienda
a.3.0rganismo de Seguridad Social (Caja Municipal de Jubilaciones y Pensiones).

b) Cuadros Consolidados de Administracion Central y de Administracionchahi
Esquema de Ahorro-Inversidn-Financiamiento.

c) Cuadros de Estados de Situacion patrimonial del D.E.M., T.C.M.y C.M.J.y P.



5°.- ASPECTOS PARTICULARES

Sin perjuicio de conclusiones y recomendaciones a las que se arridla e
informe de la Direccion de Auditoria, entiende pertinente este Tiibefeatuar las
siguientes consideraciones particulares:

5.1. Vigencia de la Ordenanza de Administracion Financiera:

Se considera oportuno reiterar la interpretacion de este Tribunaueetas
sobre la aplicacién paulatina de las normas de la citada ordemaf@ana ordenada en
funcién de los decisorios que el Departamento Ejecutivo fuere dictatagiabyen sefalar
que es necesario acelerar el proceso de implementacion dado #gasvgae la aplicacion
integral del mismo generaria.

5.2. Exposicion de los Estados:

En los informes referidos a la Cuenta del Ejercicio del afilo 2001 y 2602,
destaco el avance en el cumplimiento de los requerimientos de iniénmoge dispone el
articulo 45 de la Ordenanza de Contabilidad N° 7363, no obstante lo cual debe gqata
aun no se han completado los mismos. Al respecto la presentaciorpaadieste al
Ejercicio 2005 no contiene:

o En el Estado de la Ejecucidn del Presupuestéregaciones en relacion a
los créditospagos efectuados, saldo no utilizado y saldo impébe, fy
g), y con relacion a loRecursosla diferencia entre lo calculado y lo
recaudado (2 c).

o Estados individuales referidos exclusivamente a los puntoBe4)as
autorizaciones por aplicacion articulo 24y 5, Del movimiento de la
cuentas a que se refiere el art. 3gastos por cuenta de terceros” y
“cumplimiento de donaciones y legados”).

o El Estado de Movimiento de Fondos y Valoreperados durante el
ejercicio (punto 8).

o El Activo y Pasivoal cierre del ejercicio (punto 7) y Etuacion de los
bienes patrimoniales(punto 10) del Honorable Concejo Municipal,
Instituto Municipal de la Vivienda y Ente Municipal de Turism -
SAFETUR.

Se recomienda en el estado de presupuesto de erogaciones preves k& futur
inclusién del conceptodevengado”conforme la orientacion prevista por la Ordenanza de
Administracion Financiera.



5.3. Ejecucioén Presupuestaria

5.3.1. Algunas consideraciones
Evolucion del ahorro primario

Conforme se viene dando en ejercicios anteriores se observa parasie un
crecimiento importante en el ahorro corriente como se muestra seguidamente:

CUADRO | — Determinaciéon del Ahorro Corriente
Consolidado Administracion Municipal

RUBRO Miles de pesos
2002 2003 2004 2005
Recursos Corrientes 78.200 90.418 107.592 136.988
Erogaciones Corrientes 75.733 83.906 98.158 120.862
Ahorro Corriente 2.557 6.512 9.434 16.125

Fuente: Ejecuciones Presupuesto General Afio Afih, ZD02, 2003, 2004 y 2005.

Erogaciones

El rubro mas importante en esta materia lo constituye el concepto
Remuneraciones que consume el 58,27% del total de gastos consolidados.

En la Administracion Municipal en su conjunto la evolucién de los cargos
autorizados es decreciente de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO Il — Evolucién Remuneraciones
Consolidado Administracion Municipal

PERIODO CARGOS EJECUTADOS IMPORTE (en miles de pgso
2000 3.828 66.095
2001 3.797 65.602
2002 3.668 62.110
2003 3.644 63.897
2004 3.374 73.330
2005 3.348 86.319

Fuente: Ejecuciones Presupuesto General afio 200Q, 2002, 2003, 2004 y 2005.

Recursos

El nivel de recursos ha continuado con la tendencia ascendente originada a
partir del 2003, produciendo incrementos variables en los siguientes rubros:



CUADRO Il
EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES RECURSOS
(en miles de pesos)

Periodo Derecho de| Derechos de | Tasa General deCoparticipacion
Registro e Cementerio Inmuebles
inspeccion
2000 12.771 1.284 20.095 40.931
2001 11.592 1.306 19.638 37.633
2002 10.105 1.073 18.098 38.785
2003 13.333 1.087 18.797 41.382
2004 16.374 1.200 19.690 57.591
2005 22.592 1.264 20.959 69.533

Fuente: Ejecuciones Presupuesto General Afio 2000, 2002, 2003, 2004 y 2005.

Inversion

La inversion del ejercicio se alcanza con una fuerte incidenciacdesos de
origen nacional y provincial.

5.3.2. Cumplimiento de ordenanzas especiales.

La continuidad de la normativa de emergencia aprobada para etigj@@d4,
permite incorporar a recursos de libre disponibilidad, durante elogjepcesupuestario y
al cierre del mismo, los saldos no invertidos. Como consecuenciasodgealbserva una
subejecucién en relacion con estos recursos.

5.4. Estado de Situacion Patrimonial (Administracion Central)

5.4.1. Disponibilidades

No se realizan observaciones en cuanto a la exposicién adoptadampara.el
Con relacion a la valuacion en los Estados Contables deben considesarsentos
resultantes luego de las conciliaciones efectuadas.

5.4.2. Créditos

Se considera la necesidad de adoptar procesos adecuados paracteioerfi
depuracion y registracion de acreencias para lograr expresafemaacion con un grado
aceptable de verosimilitud.

5.4.3. Bienes de Uso.

Se recuerdan las recomendaciones oportunamente planteadas pomestd Tri
en Resolucion N° 187/99 que aprueba el informe de Auditoria N° 17/99 referido al
inventario de Bienes, en cuanto a que los sistemas de informacioprpdesiimientos de
registracion de los bienes municipales (tanto muebles como inmueldbsh ser



confiables y permitir su actualizacién periddica, consideradas pdbephrtamento
Ejecutivo Municipal mediante el dictado de la Resolucion N° 734 (20/06/00).

5.4.4. Deudas

Para este rubro resulta menester reiterar las considera@festsadas en
informes anteriores sobre sistemas y metodologia de registracion contable.

5.5. Organismos Descentralizados:

5.5.1. Honorable Concejo Municipal

Considerado lo expresado en el Informe de la Direccion de Auditosfgpat
también a los aspectos renditivos y de legalidad que se informangosepdrada, se
estima necesario que se proceda en el ambito del Servicio Adatinestel Concejo a la
elaboracion de normas de procedimiento claras y precisas que pedweitaar en la
confeccion de estados que reflejen con verosimilitud la operatividadche duerpo
legislativo, sugiriéndose adoptar las vigentes para la admimndsiraentral con las
adecuaciones que correspondan al organismo.

5.5.2. Ente Autarquico Municipal de Turismo

Considerando lo expresado en el Informe de Auditoria, atento también a los
aspectos renditivos y de legalidad que se informan por via separaddicéa se preste
debida atencién a los requerimientos del Tribunal en los aspectos aeizacipn
administrativa.

5.5.3. Instituto Municipal de la Vivienda

Se reitera lo informado en oportunidad de las cuentas de ejeraiteries
respecto de la ejecucion del presupuesto de erogaciones que mueste reduncido en
cuanto a Inversion Real Directa, no asi en los conceptos Remunera8ienasios No
Personales y Transferencias.

5.5.4. Caja de Jubilaciones y Pensiones

Los estados financieros de la Caja de Jubilaciones y Pensionessttamu@
adecuado analisis.

Al respecto solo cabe acotar y con caracter complementario itzlidad de
incluir presupuesto plurianual a efectos de poder determinar la p@ydic@nciera que
conforme a la parametrizacion vigente fundamente la decision deirirererprestamos
personales, sin afectar el equilibrio en el largo plazo.

5.6. Conclusiones

5.6.1. Estado Patrimonial

Acerca de las informaciones que contiene este Estado y, para wadmemalisis, se
sugiere:



o Actualizar las normas referidas a los valores de exposiciéasddidtintas
cuentas, de manera de permitir el reflejo del estado realemk ael
ejercicio por ejemplo de “Cuentas a cobrar” y “Pasivo”.

o Impulsar conciliaciones entre las cuentas de la Municipalidad losle
distintos entes involucrados.

o Contar con un inventario sistematizado de bienes de propiedad municipal
conciliable facilmente con la informacion contable, que comprenda todos
los rubros y que ante incrementos o disminuciones de valor registre los
ajustes pertinentes.

o Impulsar el dictado de normas que tiendan operativamente a la
regularizacion de los estados analizados.

5.6.2. Estado de ejecucién presupuestaria

o Debe continuarse con el avance en lo referido a la Ordenanza de
Administracion Financiera y/o en la implementacion de la inforbmaci
requerida por la Ordenanza de Contabilidad de acuerdo a lo citado
precedentemente.

5.6.3. Consideraciones finales

La multiplicidad y simultaneidad de las operaciones econdmico-firasgrda
complejidad de los mecanismos de financiamiento, hacen impostergabjee®oso la
implementacion de sistemas integrados adecuados y modernos de aalridnist
financiera, que se correspondan con la magnitud y jerarquia de estpslidad. Las
deficiencias apuntadas dificultan la toma de decisiones en base a dicha informacion.

Por ello:
EL TRIBUNAL DE CUENTAS MUNICIPAL

RESUELVE

Art. 1°: Apruébase el Informe N° 5/2007 producido por la Auditoria Contable y por la
Direccion de Auditoria, en relacion con la Cuenta General deli&gEer2005
correspondiente a la Municipalidad de Santa Fe, el que pasa a foanar
integrante de la presente resolucion como Anexo de la misma.

Art. 2°: Recomendar al Departamento Ejecutivo Municipal, al Honorable Concejo
Municipal y a las autoridades del Ente Autarquico Municipal de Torism
SAFETUR; Instituto Municipal de la Vivienda y Caja Municipal de Jubilaciones
y Pensiones, sean tenidas en cuenta las consideraciones vertidasiaoesly
recomendaciones contenidas en la presente resolucion y en el Informe de
Auditoria adjunto.



Art. 3°: Remitase el mismo al Honorable Concejo Municipal, para su conoaimyent
consideracion de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Art. 5°: Registrese, comuniquese y archivese.

Firmado:

Dr. Andrés Anibal Costa — Vocal

C.P.N. Marta N. Allignani — Presidenta

Tribunal de Cuentas Municipalidad de la Ciudad de Santa Fe



